TEMA CENTRAL CLUSTER DO MAR

Assuncao Cristas
Uma mulher ao leme!

Qual a estratégia de Portugal na reforma da
Politica Comum de Pescas?

Esta reforma, que nos conduzira a uma nova
Politica Comum de Pescas (PCP) para vigorar a
partir de 2013 e para os dez anos seguintes,
constitui uma oportunidade na medida em que
nos permite avaliar e refletir sobre os resulta-
dos alcangados com a PCP atualmente em vigor
e, também, um desafio dado que a nova Politica
deverd responder as necessidades e as expec-
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tativas da pesca comunitdria, de forma equili-
brada e dinamica.

E, desde logo, fundamental que a nova PCP
adopte como objectivo central o de garantir que
a exploracao dos recursos crie condigdes sus-
tentdveis sob o ponto de vista econémico, social
e ambiental porque € no equilibrio destas trés
vertentes que se criam as condi¢des necessa-
rias para promover o desenvolvimento da pesca
comunitdria e assegurar o seu futuro.
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No ambito desta reforma, considero muito im-
portante a concretizagdo de uma politica res-
ponsavel de conservacdo dos recursos e dos
ecossistemas marinhos que nos conduza a sua
exploragao sustentdvel, alicercada no melhor
conhecimento cientifico. Entendo também
que temos que ser realistas e fazer este cami-
nho de forma gradual, encontrando as solu-
¢cbes mais adequadas para os objectivos que
nos propomos alcancar com o envolvimento
e a participacdo dos agentes econémicos e
das suas organizacdes representativas.

Uma preocupacdo que tenho bem presente
nas negociagdes da nova PCP é a de contri-
buir para que esta Politica possa responder as
necessidades e especificidades da pesca por-
tuguesa no conjunto da pesca europeia, que
apresenta carateristicas diversas, englobando
quer as pescas industriais quer as pequenas
pescas costeiras, vulgarmente designadas por
pescas artesanais. Esta diversidade exige que
se encontrem o0s instrumentos e 0s mecanis-
mos adequados para lidar, de forma equili-
brada com estas diferencas que tém
associadas realidades sociais e econémicas
bem distintas.

Entendo que, no ambito da nova PCP se deve
poder continuar a apoiar a frota comunitaria,
adotando um quadro de medidas que, viabili-
zando a sua adaptacdo aos recursos disponi-
veis, promova simultaneamente a sua
modernizacdo, com ganhos ao nivel dos cus-
tos de exploracédo e das condicoes de segu-
ranga, trabalho e conservacdo do pescado a
bordo.

Nesta reforma é, ainda, necessario que se
cuide do desenvolvimento da aquicultura eu-
ropeia, que tem conhecido um periodo de re-
lativa estagnagéo, do desenvolvimento da
industria transformadora e da valorizacao e
promocao dos produtos da pesca bem como
dos mecanismos de intervencao no ambito da
OCM - Organizagdao Comum do Mercado que
devem promover a regulacéo e a estabilizagao
do mercado.

Refiro, por fim, a dimensao externa da PCP, ou
seja, os acordos de pesca com paises terceiros
para dizer que, para além da importancia que
revestem em termos de emprego e de abaste-
cimento do mercado europeu dos produtos da
pesca, constituem um importante legado em
termos politicos e estratégicos que a Unido
Europeia, no ambito desta reforma, deve
saber defender e reforcar.

Que principios tem defendido, nas &reas do
Mar, da orla costeira e das pescas, na prepa-
racio do Quadro Financeiro Plurianual 2014-
20207

Tenho defendido a promogao de harmoniza-
¢ao entre a Estratégia Nacional para o Mar e
a Estratégia da Uniao Europeia para a Area do
Atlantico (Bacias Oceanicas/macrorregioes)
objectivando as linhas de agéo e afectacdo dos
recursos, em particular, no que respeita aos
Fundos de Coeséo (ex. Fundo Europeu para o
Mar e as Pescas, Fundo Estruturais e Fundo
Social Europeu).

Nesta linha, importa realcar o facto de todo o
territorio nacional e respectiva organizagao
administrativa regional ter caracteristicas cos-
teiras, pelo que os respectivos planos opera-
cionais, aos diversos niveis, devem
contemplar estas temadticas, facilitando e
orientando o acesso aos respectivos fundos
por parte dos promotores.

Torna-se igualmente necessdrio garantir a
coeréncia entre o espaco maritimo alargado,
essencialmente constituido por mar profundo
e a zona costeira adjacente. Sendo que o pri-
meiro impde o estabelecimento de metas de
médio e longo prazo perante os desafios cien-
tificos e tecnoldgicos que acarreta, mas que,
simultaneamente, oferece maiores oportuni-
dades para o desenvolvimento sustentavel do
pais, devido aos recursos naturais que possui
e cuja exploracédo se encontra numa fase em-
briondria.

Torna-se igualmente necessdrio promover a
complementaridade entre os dominios econé-
mico, ambiental, social, cientifico e tecnolégico,
envolvendo ainda fundos de outra natureza,
designadamente, o HORIZON 2020 com temé-
ticas orientadas para o mar, assim como o pro-
grama LIFE, especifico para o ambiente.
Consideramos que esta abordagem integrada
e abrangente aponta para solugdes onde a
inovacao, o conhecimento, o acesso social da
populacdo ao mar e a coesao territorial se tor-
nam fatores diferenciadores para um desen-
volvimento  sustentdvel baseado num
"crescimento azul" que o Mar de Portugal
pode oferecer.

Como é sabido, o novo Fundo devera concen-
trar as medidas anteriormente inseridas em
varios instrumentos, o que vemos como uma
vantagem no contexto da Politica Maritima In-
tegrada. Mas para que os objectivos desta Po-
litica sejam alcangcados é necessario que os

Relativamente a pesca,
a nossa preocupagao é
que o novo Fundo
incorpore as medidas
necessarias para apoiar
0 aumento

de competitividade

de que o setor carece
bem como a inovagao
e a melhoria da recolha
de informagéo de
qualidade que apoie

0 seu desenvolvimento
sustentdvel.
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E, por isso, nosso objetivo
criar uma efetiva gestao in-
tegrada das zonas costeiras
e do espago maritimo, in-
centivando o seu ordena-
mento, prote¢ao e
valorizagao.

recursos financeiros sejam os adequados para
dar resposta as exigéncias de concretizagdo
desta Politica, onde se inclui a nova Politica
Comum de Pesca.

Nesta matéria, quando se fala de mar, é ne-
cessério ter em conta as diferencas de dimen-
sdo e de caracteristicas fisicas dos espacos
maritimos dos Estados-Membros. Portugal
tem um espago maritimo muito extenso, com
vastas dreas de mar profundo onde o alarga-
mento e aprofundamento do conhecimento
sdo mais exigentes do que em espagos mari-
timos com outras caracteristicas e outra di-
mensdo. Relativamente a pesca, a nossa
preocupacao é que o novo Fundo incorpore
as medidas necessarias para apoiar o au-
mento de competitividade de que o sector ca-
rece bem como a inovacédo e a melhoria da
recolha de informagao de qualidade que apoie
o seu desenvolvimento sustentavel. Consi-
dero, também, fundamental que este Fundo
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possa contribuir para a criacdo de emprego,
nomeadamente para o0s jovens, para a coesao
territorial e para a incluséo social.

Como estdo os trabalhos, no dmbito das Na-
¢oes Unidas, de alargamento da Plataforma
Continental?

Portugal apresentou a submissédo respeitante
a definicado do limite exterior da plataforma
continental para la das 200 milhas nduticas,
normalmente designado por “projeto de ex-
tenséo da plataforma continental”, a Comissao
de Limites da Plataforma Continental (CLPC),
em 11 de Maio de 2009, sendo a 44? submis-
sdo a ser apreciada. Seguidamente, em con-
formidade com os termos previstos nas
Regras de Procedimento da CLPC, Portugal
apresentou formalmente o projeto de exten-
sdo a esta Comissdo em 13 de Abril de 2010.
O modo como a CLPC tem vindo a funcionar
desde a sua criacao, reunindo se anualmente
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cerca de 8 semanas, tem-se revelado insufi-
ciente e insatisfatério. O elevado nimero de
submissoes apresentadas, 59 até a data, a que
acrescerao as submissdes resultantes das
cerca de 50 informacées preliminares apre-
sentadas, tem vindo a criar na comunidade in-
ternacional a conviccao que, se nada for feito,
estaremos perante um processo que poderd
demorar dezenas de anos a ficar concluido.
No sentido de alterar esta situagao, estd pre-
visto que no préximo mandato da CLPC, a ini-
ciar em 2012, esta Comissdo passe a
funcionar cerca de 26 semanas por ano. Este
acréscimo da capacidade de trabalho da CLPC
podera originar uma aceleracao significativa
na aprecia¢do dos processos, fazendo com
que a submissao portuguesa possa comegar a
ser apreciada em 2015/2016.

Até 14 a Estrutura de Missao para a Extenséo
da Plataforma Continental tem vindo a traba-
lhar no sentido de obter a maior e melhor
quantidade de dados possivel nas vastas areas
correspondentes a plataforma continental
para l4 das 200 milhas, tendo em vista a ob-
tencao do melhor resultado.

Na 6ptica do ambiente, qual a visao para a de-
fesa da orla costeira, equilibrando a salva-
guarda de zonas ambientais sensiveis, com o
papel econémico do turismo, a defesa da eco-
nomia local e o usufruto pelas populacdes lo-
cais?

O litoral, pelas suas caracteristicas naturais e
sua dinamica, reveste-se de alguma incerteza,
sendo particularmente vulnerdvel ao poten-
cial impacto das alteracdes climaticas. E no li-
toral que se concentram cerca de 85% das
atividades econémicas do Pais e 76% por
cento da populacdo numa faixa que repre-
senta apenas 8% da superficie continental.
Cientes da importancia do litoral e suas vul-
nerabilidades, e face a situacdo que encontréa-
mos, estamos atualmente a levar a cabo a
revisdo do plano de acao do litoral 2007-
2013 em estreita articulacdo com a Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira. Esta é uma das prioridades deste Go-
verno e da equipa da Agéncia Portuguesa do
Ambiente. E, por isso, nosso objectivo dar
prossecugdo a operacionalizagao do modelo e
das estruturas existentes para o litoral, mas
também criar uma efetiva gestao integrada
das zonas costeiras e do espago maritimo, in-
centivando o seu ordenamento, protecao e va-
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Membro da Deustch-Lusitanishe Juristenvereinigung

Membro da Associagao de Juristas do Direito de Lingua Portuguesa

lorizacdo. Esta articulacdo tem de se verificar
ainda ndo sé ao nivel das atividades econémi-
cas que ocorrem nesta faixa do territério - e
potenciais futuras pretensées -, mas também
desde logo ao nivel dos diversos instrumentos
de gestéo territorial, os quais devem refletir
os factores de risco e de vulnerabilidade as-
sociados ao litoral, nomeadamente num cena-
rio de alteracdes climaticas. &
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